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Введение

Система муниципального управления является второй составной частью дисциплины «Система государственного и муниципального управления». Система муниципального управления в КГТУ изучается студентами очной формы обучения в восьмом семестре, завершается защитой курсового проекта и сдачей  экзамена. 
Поскольку муниципальное управление в России находится в процессе развития, постоянно вносятся какие-то изменения, то  студентам следует при  изучении, кроме рекомендованной учебной и монографической литературы, также опираться и на более оперативные источники и базы информации: изучать нормативно-правовые акты, документы органов государственной и муниципальной власти, использовать справочно-правовые системы «Консультант Плюс» и «Гарант», ресурсы  Internet, «Российскую газету», газету «Республика Татарстан» научные и научно-практические журналы «Муниципальная служба», «Муниципальная власть», «Государственная власть и местное самоуправление», «Городское управление» и т.д.
Студент, изучивший дисциплину, должен знать:

· главные теоретические концепции и идеи в области местного самоуправления;

· сущность, специфику и задачи муниципального управления, основные показатели и критерии эффективности;

· структуру и механизм функционирования органов местного самоуправления  в России и зарубежных странах; 

· основные тенденции развития и реформирования муниципального управления в РФ с учетом мировой практики; 

· основные направления деятельности в системе муниципального управления: регулирование экономики, управление социальной и административно-политической сферами, формирование муниципальной политики и ее реализация, управление конфликтными и чрезвычайными ситуациями.


 Студент, изучивший дисциплину, должен уметь: 

анализировать политическую, экономическую, правовую, социальную среду, в которой действуют органы государственного и муниципального управления, и реализуется  муниципальная политика;

· применять современные методики и технологии разработки, реализации и оценки политических и административных решений; программ и планов разви​тия региона, муниципального образования, организации;

· вести дискуссию и профессиональный диалог с аудиторией, клиентом (посети​телем).
 При подготовке данного методического пособия были использованы материалы учебных пособий Р.В.Бабуна,
 под редакцией В.Б.Зотова, 
 В.Н.Парахиной, Е.В.Галеева, Л.Н.Ганшиной
 и др.

1 Учебный план дисциплины

	Тема №
	Лекции
	Практические

занятия
	СРС
	Курсовой проект

	1
	2
	3
	4
	5


	Модуль 1. Местное самоуправление и муниципальное управление:

теория и методология

	1.Сущность местного самоуправления. Муниципальное управление как научная дисциплина.
	2
	1
	2
	

	2.Опыт становления местного самоуправления в России
	2
	2
	3
	

	3. Теоретические основы  местного самоуправления
	2
	2
	4
	

	4. Организация муниципального управления за рубежом
	4
	2
	5
	

	Модуль 2. Территориальные  и организационно-правовые основы
 местного самоуправления в РФ

	5.Конституционно-правовая база и нормативные основы местного самоуправления в РФ
	2
	2
	4
	

	6. Взаимоотношения государственной   власти и местного самоуправления 
	2
	-
	4
	

	7. Территориальная основа местного самоуправления
	2
	2
	3
	

	8. Процесс муниципального управления 
	2
	4
	4
	

	9. Органы местного самоуправления в РФ: структура и задачи
	2
	4

	4
	

	10.Межмуниципальное и международное сотрудничество
	2
	-
	
	


Продолжение таблицы

	1
	2
	3
	4
	5

	Модуль 3. Экономическая основа   местного самоуправления в РФ. Основы управления социально-экономическим развитием  муниципального образования

	11.Финансово-экономическая основа местного самоуправления
	2
	2
	4
	

	12. Муниципальное управление экономикой 
	2
	2
	2
	4

	13. Муниципальное управление социальной сферой
	2
	4
	4
	

	14. Прогнозирование и планирование социально-экономического развития муниципального образования
	2
	-
	4
	

	Модуль 4. Муниципальная служба и организация работы местных 
администраций

	15. Муниципальная служба и кадры муниципального управления
	2
	2
	4
	

	16.Организационно - структурное  построение местной администрации
	2
	2
	4
	

	17. Организация и планирование деятельности местной администрации
	2
	8
	5
	

	18. Информационное обеспечение процесса муниципального управления.
	2
	1
	4
	

	19. Организация контрольной работы в местной администрации
	2
	2
	4
	

	20. Эффективность деятельности органов муниципального управления
	2
	2
	5
	

	21.Совершенствование системы муниципального управления
	2
	2
	
	

	Тестирование 
	
	1
	
	

	ИТОГО СМУ:192 ч.
	45
	45
	102
	20


2 Содержание практических (семинарских) занятий 

Модуль 1. Местное самоуправление и муниципальное управление:

теория и методология
Семинар 1

 Введение в предмет. Сущность местного самоуправления  
1. Тестирование (входной контроль).
2.Сущностные харак​теристики местного самоуправления. Принципы и задачи местного самоуправления.
Литература

1. Европейская хартия местного самоуправления.

2. Муниципальное управление: учеб. пособие для вузов/ А.Г. Гладышев, В.Н.Иванов, Е.С.Савченко и др.; Под общ. ред. В.Н. Иванова, В.И. Патрушева.- М.: Муниципальный мир, 2002.-С.14-66.

3. Муниципальная наука: теория, методология, практика./ А.Г. Гладышев, В.Н. Иванов,  В.И. Патрушев и др. – М.: Муниципальный мир, 2003. - С.15-38. 
4. См.: Раздел 4: №№  1-6. 
Список новых понятий, вводимых в теме

Местное самоуправление, муниципальное управление, суть местного самоуправления, местное сообщество, признаки местного самоуправления, самоорганизация граждан, местные интересы.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1.В чем заключается  особенность природы местного самоуправления.
2. Назовите основные признаки местного самоуправления.

3.В чем отличие местного самоуправления от государственной власти и от общественных организаций?

4.Что такое «местные интересы»?

5. Какие функции выполняет местное самоуправление в современном обществе?

6. Почему муниципальное управление является одним из самых сложных видов управленческой деятельности?
Семинар 2
Теоретические основы  местного 

самоуправления 
1. Основные теории местного самоуправления.

2. Современное состояние теоретического осмысления местного самоуправления. Разработка инновационной методологии управления общественными процессами в муниципальных образованиях.

Литература

1.См.:4. №№ 1-9, 10,11,13, 14,16.

2. Королев С.В. Теория муниципального управления/ С.В. Королев. – М., 1999.

3. Муниципальное управление: учеб. пособие для вузов/ А.Г. Гладышев, В.Н.Иванов, Е.С.Савченко и др.; Под общ. Ред. В.Н.Иванова, В.И. Патрушева.- М.: Муниципальный мир, 2002.-С. 87-141.

4.Система муниципального управления: учебник для вузов/под ред. В.Б.Зотова.- СПб: Лидер, 2005.-С. 9-18.

5.Рой О.М. Система государственного и муниципального управления.- СПб: Питер, 2004.- С.65-92.

6.Анимица Е.Г. Местное самоуправление: история и современность/ Е.Г. Анимица, А.Т.Тертышний.- М.: ИНФРА -М., 2000.

7. Гильманов А.З. Местное самоуправление в Республике Татарстан: теоретические и прикладные основы.- Казань, 2002.
Доклады и сообщения

1.Особенности развития научных представлений о муниципальном управлении в России.

2. Основные подходы к изучению местных сообществ и систем управления на местном уровне.

3. Стратегии развития местного сообщества, их разработка и реализация.

Список новых понятий, вводимых в теме

Теория свободной общины, общественная теория, государственная теория, юридическая теория, теория дуализма муниципального управления, теории социального обслуживания, децентрализация, деконцентрация, концепция устойчивого развития, концепция развития местных сообществ.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Чем вызвано появление различных теорий муниципального управления? Каковы их особенности?

2. Раскройте содержание теории свободной общины.

3. Раскройте содержание общественной теории самоуправления и государственной теории самоуправления.

4. Обозначьте основные этапы развития теоретической мысли  в области  местного самоуправления в России после 1917 г.

5. В чем сущность инновационной методологии развития местных сообществ, каковы ее структурные элементы?

6. Каковы приоритеты концептуально-стратегического управления на местном уровне? 
7. Концепция устойчивого развития местного сообщества, ее сущность и содержание.
8. Чем отличаются друг от друга основные теории местного самоуправления; какая из них в настоящее время доминирует?
Семинар 3
История становления местного 

самоуправления в России 
1. Значение изучения опыта местного самоуправления в России.

2. Местное самоуправление в России до начала ХХ века.

3. Местное самоуправление в советскую эпоху.

4. Реформирование местного самоуправления в 1990-е гг.

Литература

1.Ерошкин Н.П. История государственных учреждений дореволюционной России. - М.,1968. -С.23-26, 123-125. 

2.Муниципальное право России: учебник для вузов/ под ред. А.С.Прудникова, А.М.Никитина.- 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2004. -С.85-133.

3. Муниципальное управление: учеб. пособие для вузов/ А.Г.  Гладышев, В.Н.Иванов, Е.С.Савченко и др.; Под общ. ред. В.Н. Иванова, В.И. Патрушева.- М.: Муниципальный мир, 2002.-С.103- 110.

4. См.:4. №№ 1-6,10,13,14,16,18. 

Доклады и сообщения

1.Самоуправление в Древнерусском государстве.

2. Самоуправление и административно-территориальное управление в Московском государстве.

3. Самоуправление и областное управление в период реформ Петра 1.

4. Реформы Екатерины II в области административно-территориального управления и сословного самоуправления.

5.Реформы местного самоуправления во второй половине Х1Х в.

Список новых понятий, вводимых в теме

Вече, кормление, земское и губное управление (самоуправление), приказно-воеводское управление, самоуправление горожан в 17 в, бурмистерская палата,  магистрат, земская изба, городская управа, земское собрание .

Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Как сформировались губернские земские собрания?

2. Каковы особенности развития институтов самоуправления в России в ХХ веке? 

3. Перечислите основные реформы XIX - XX вв., касающиеся местной власти в России.  

Семинар 4 

Организация муниципального управления за рубежом

1. Характеристика муниципальных систем зарубежных стран. 

2.Компетенция местного самоуправления.
3. Виды органов местного самоуправления.

4. Основные направления реформ местного самоуправления и муниципальной службы в ведущих странах мира.
Литература

1.См.:4. №№ 1-9,11,13,15.

2. Муниципальное право России: учебник для вузов/ под ред. А.С.Прудникова, А.М.Никитина.- 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2004. -С.291-306.

3. Местное самоуправление в зарубежных странах (информационный обзор). – М.: Юридическая литература, 1994.

4. Пронкин С.В. Государственное управление зарубежных стран: учеб. пос./ С.В.Пронкин, О.Е.Петрунина. – М.: Аспект Пресс, 2001.

5. Радченко А.И. Основы государственного и муниципального управления: системный подход: учебник2-е изд., перераб. и доп. / А.И. Радченко. - Ростов-н/Д: Ростиздат, 2001.-С. 531-537,545-548,572-579, 616-620.
6. Оффердал О. Местное самоуправление в Скандинавии: достижения и перспективы// Полис. 1999.№ 2.-С.155-167.

Доклады и сообщения

1. Европейская хартия местного самоуправления.

2. Международно-правовые стандарты местного самоуправления.
3. Организация муниципального управления в Великобритании, Германии, Японии, США, Франции и т.д.

Список новых понятий, вводимых в теме

Мэр, комиссионная система, муниципалитет, коммуна, комиссар республики, англосаксонская, континентальная (французская) и смешанная (гибридная), скандинавская, латиноамериканская  модели местного самоуправления, муниципалитет, графство, таун, тауншипы, школьный округ, магистрат, бургомистр, Европейская хартия местного самоуправления.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения
1. Какие вам  известны международно-правовые акты, регулирующие вопросы местного самоуправления.

2. Назовите современные основные модели местного самоуправления и различия между ними.

3.В чем состоит принципиальное отличие англосаксонской  муниципальной системы от континентальной?

4. В каком порядке государство может делегировать отдельные полномочия органам местного самоуправления?
5.В чем заключается  значение зарубежного опыта местного самоуправления для современной России?

6. Приведите примеры органов местного самоуправления, их организация и полномочий.

7. Назовите основные черты организации муниципального управления в США.

8.  Назовите основные черты организации муниципального управления в Великобритании.
9.  Назовите основные черты организации муниципального управления во Франции.

10. Назовите основные черты организации муниципального управления в Германии. 

Модуль 2. Территориальные  и организационно-правовые основы

местного самоуправления в РФ
Семинар 5
 Конституционно-правовая база и нормативные 
основы  местного самоуправления
1. Сущностные харак​теристики местного самоуправления. Политико-правовая природа местного самоуправления. Местное самоуправление в системе публичной власти.
2. Система федеральных и региональных нормативно-правовых актов, регламентирующих и регулирующих ме​стное самоуправление.
3. Устав муниципального образования как основной закон жизни городских и сельских поселений.
Литература

1. Конституция РФ.

2. Европейская хартия местного самоуправления.

3. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: Федеральный закон № 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.
4. Конституция РТ.

5. О местном самоуправлении в РТ: Закон РТ от 31 июля 2004 г.

6. Кутафин, О.Е. Муниципальное право Российской Федерации: учебник./О.Е. Кутафин,  В.И. Фадеев.- М., 2000.

7. Муниципальное право России: учебник для вузов/ под ред. А.С.Прудникова, А.М.Никитина.- 3-е изд., перераб. и доп. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2004 
8. См.: Раздел 4: №№  1-9, 14,18.

Доклады и сообщения

1.Принципы деятельности местного самоуправления.
2.Ограничение самостоятельности местного самоуправления.

3. Система законодательства о местном самоуправлении в Республике Татарстан.

Список новых понятий, вводимых в теме

Местное сообщество, муниципальное управление, право на местное самоуправление, правовые основы местного самоуправления, конституционно-правовые принципы деятельности местного самоуправления, субъект муниципального управлении, устав муници​пального образования.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения
1. Какую роль играет местное самоуправление в политической системе современного общества?

2. Как следует понимать «Местное самоуправление- основа народовластия в РФ»?
3. Понятие и виды конституционно-правовых принципов деятельности органов местного самоуправления.
4. Что такое правовая основа местного самоуправления и каков ее состав?

Семинар 6
Территориальная основа местного самоуправления

1. Основные типы муници​пальных образований в России. 
2. Принципы определе​ния оптимальной территории муниципального образования. Права муниципальных образований на участие в установлении их территорий.

3. Границы муниципальных образований. 

4. Предметы ведения муници​пальных образований.

Литература

1. См.: Раздел 4: №№  1-9, 10, 16,18.

2. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.
Доклады и сообщения

1.Установление границ муниципальных образований.
2.Муниципальные образования в Республике Татарстан.

Список новых понятий, вводимых в теме

Муниципальное образование, сельское (городское) поселение, муниципальный район, городской округ, межселенная территория,  границы муниципальных образований, местное сообщество, вопросы  местного значения, двухуровневая система муниципальных образований..
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

5. Перечислите основные типы муниципальных образований, существующие в РФ?
6. Перечислите принципы определения оптимальной территории местного самоуправления.

7. Перечислите критерии определения оптимальной территории муниципального образования.

8. Какие положения Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» посвящены территориальной организации местного самоуправления? 
9. Какие городские поселения, согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», могут быть наделены статусом городского округа? 

Семинар7 
Население  в  местном самоуправлении (деловая игра)  

1. Проработать материал о формах непосредственного осуществления местного самоуправления и формах участия населения в местном самоуправлении. 
Организация: студенты заранее делятся на несколько подгрупп, каждая  из которых получает определенное задание.
Задания: организация и проведение местного референдума, опроса, схода, собрания или конференции граждан, публичных слушаний, организовать территориальное общественное самоуправление. По выбранной форме разработать сценарий и проиграть его. На основе раздаточного материала оформить все документы, необходимые в соответствие с реализацией сценария.
Литература

1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.
2.  О муниципальных выборах в РТ: Закон РТ от 24.03.2004. № 24-ЗРТ (с изменениями и дополнениями от 04.02.05, от 02.04.05).

3. О местном референдуме: Закон РТ от 24.03.2004. № 23-ЗРТ.

4. О формировании органов местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях в Республике Татарстан: Закон Республики Татарстан  от 8 апреля 2005 г. № 68-ЗРТ.
5. См.: Раздел 4: №№  1-9,13,18.

6. Система муниципального управления: Учебник для вузов/Под ред. В.Б.Зотова.- СПб: Лидер, 2005.
Список новых понятий, вводимых в теме

Непосредственное осуществление местного самоуправления, участие населения в местном самоуправлении, местные выборы, местный референдум, опрос, сход, правотворческая инициатива, территориальное общественное самоуправление, собрания (конференции) граждан, публичные слушания.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какие вопросы не могут выноситься на местный референдум?

2. В чем суть народной правотворческой инициативы?

3. Каковы принципы взаимоотношений органов местного самоуправления с органами территориального общественного самоуправления? 

4.  По каким вопросам проводятся публичные слушания?
5. Каковы условия проведения опроса населения?

Семинар 8 

Организационная основа  местного самоуправления

1. Общая характеристика органов местного самоуправления и их полномочий.

2. Представительные органы местного самоуправления.

3. Глава муниципального образования. Местная администрация.

4. Контрольные органы местного самоуправления.

5. Органы  местного самоуправления в Республике Татарстан.

Литература

1. См.: Раздел 4: №№1-9,16,18.

2. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями. 

3. Конституция Республики Татарстан (раздел 5).

4. О местном самоуправлении в РТ: Закон РТ от 28.07.2004. № 45 -ЗРТ//  (с изменениями и дополнениями от 04.02.05, от 02.04.2005)

5. О муниципальных выборах в РТ: Закон РТ от 24.03.2004. № 24-ЗРТ.
6. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

Доклады и сообщения

1.Муниципальные органы в г. Казани.

2.Органы местного самоуправления в муниципальном районе в РТ.

Список новых понятий, вводимых в теме


Орган местного самоуправления, представительный орган, глава муниципального образования, исполнительный орган, местная администрация, контрольный орган, избирательная комиссия, модель построения муниципальной власти.

Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Каковы основания для классификации органов местного самоуправления?

2. Дать характеристику основных моделей организации местной власти в РФ.

3. Каков порядок избрания главы муниципального образования?

4. Каков порядок формирования представительных органов в муниципальных образованиях в РФ?

5. Каков порядок формирования представительных органов в муниципальных образованиях в РТ?

6. Каков порядок формирования исполнительных органов в муниципальных образованиях  РТ?

Модуль 3. Экономическая основа   местного самоуправления в РФ. Основы управления социально-экономическим развитием 

 муниципального образования
Семинар 9
Финансово-экономическая основа местного самоуправления

1.Экономическая самостоятельность органов местного самоуправления: сущность и особенности. Правовое регулирование финансово-экономической деятельности местного самоуправления. 

2. Состав и использование муниципального имущества.

3.Местный бюджет. Ресурсы. Рациональное использование ресурсной базы местного самоуправления.

Литература

1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2. См.: Раздел 4: №№ 1-9,13, 18.

Доклады и сообщения

1.Особенности приватизации муниципальной собственности.
2. Муниципальные внебюджетные фонды.
Список новых понятий, вводимых в теме

Местный бюджет, муниципальное имущество, доходы местных бюджетов, дотации местным бюджетам, субвенции местным бюджетам, местные налоги и сборы, минимальные стандарты местных бюджетов, муниципальные внебюджетные фонды. 

Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Что составляет экономическую основу местного самоуправления?

2. Что входит в состав муниципального имущества?

3. Кому принадлежат права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципального имущества?

4. Чем обеспечивается финансово-экономическая самостоятельность местного самоуправления?

5. Как отражается в местном бюджете финансирование осуществления государственных полномочий?

6. Какой механизм выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусматривает Федеральный закон 2003 г.?

Семинар 10
Управление  социально-экономическим развитием

 муниципального  образования  
1. Муниципальное  образование как система. Природные, исторические, национальные, социально- демографические, экономические особенности муниципальных образований.

2. Особенности хозяйственной деятельности органов местного самоуправления.
3. Основы управления социально-экономическим развитием муниципального  образования. Мониторинг и планирование. 
Литература

1.Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2.См.: Раздел 4: №№  1-9,10,16,17,18.

Доклады и сообщения

1. Выбор методов управления устойчивым развитием муниципального образования. Методология выбора и применения.

2. Инновационная методология развития муниципального образования.

3. Формирование концепции устойчивого развития муниципального образования.

4. Межмуниципальное сотрудничество.

5. Взаимоотношения органа  местного самоуправления с подведомственными и неподведомственными предприятиями.

6. Управление процессами развития промышленного производства и строительного комплекса муниципального образования.

7. Управление развитием транспорта и связи.

8. Управление формированием финансового потенциала муниципального образования.

Список новых понятий, вводимых в теме

Комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования, цикличность процесса управления развитием муниципального образования, основные этапы управления комплексным социально-экономическим развитием  муниципального образования, система управления социально-экономическим развитием муниципального образования, объекты муниципального развития, субъекты муниципального развития, основные направления социально-экономического развития муниципального образования.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1.Что понимается под комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования?

2.Что относится к объектам муниципального управления?
3.Каковы социальные ресурсы местного сообщества, как оценить их реальное состояние?
4.  В чем сущность и содержание муниципальной экономической политики? Механизмы разработки и реализации. Оптимальны ли они, если нет, то почему? 

5. Социальные технологии в муниципальном управлении. В какой мере они применяются на практике? Если недостаточно, то почему?
Семинар 11 

 Муниципальное управление социальной сферы

1.Основы муниципальной социальной политики. Муниципальное регулирование занятости и трудовых отношений.

2. Муниципальная жилищная политика. 

3. Муниципальное управление охраной здоровья населения, образованием, в сфере культуры и досуга, развитием физической культуры и спорта. 

4.Муниципальная молодежная политика. 

Литература
1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2. См.: Раздел 4: №№  1-9, 10,11,13,14,16,18,19.

Доклады и сообщения

1. Укрепление социального здоровья населения в местном сообществе.

2. Духовно-культурная сфера местного сообщества.

3. Муниципальное управление социальной поддержкой отдельных групп населения.
4. Национальные проекты на муниципальном уровне.

Список новых понятий, вводимых в теме

 Социальная политика муниципального образования, функции муниципального органа управления культурой, образованием, муниципальная молодежная политика, муниципальная система образования, социальная поддержка на муниципальном уровне, муниципальная система здравоохранения.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Как измеряется качество жизни в муниципальном образовании?

2. Каковы содержание и цели муниципальной политики в области социальной поддержки населения?

3. Какие механизмы используются при осуществлении социальной поддержки населения в муниципальном образовании?

4. Какие существуют критерии выделения объектов социальной  помощи?

5. Каковы полномочия органов местного самоуправления по охране здоровья населения?

6. В чем заключается сущность муниципальной жилищной политики?

7. Каковы источники финансирования муниципального здравоохранения и муниципальной системы образования?

Модуль 4. Муниципальная служба и организация работы

 местных администраций
Семинар 12 

Муниципальная служба в РФ  и

 кадры муниципального управления

1. Муниципальная служба и муниципальные служащие: понятие, состав, социальный и правовой статус, права и обязанности. Виды муниципальных должностей. 

2. Понятие кадров муниципального управления, их состав. Подбор, расстановка и оценка муниципальных служащих. Формирование кадрового резерва.

3. Организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муници​пальных служащих.

Литература
1.См.: Раздел 4: №№  1-9, 10,13,14,16,18,19.

2.О муниципальной службе в РФ: ФЗ № 25 от 2.03.2007.

3. О муниципальной службе в РТ: № 5-ЗРТ  от  17.01.2008.

Доклады и сообщения

1. Ограничения, связанные с муниципальной службой.

2. Качественная характеристика муниципальных служащих в РТ.

3. Социальные технологии разработки и реализации муниципальной кадровой политики.
Список новых понятий, вводимых в теме

Муниципальная должность, должность муниципальной службы, аттестация муниципальных служащих, квалификационные требования, резерв кадров, реестр муниципальных должностей, повышение квалификации, переподготовка (переквалификация), денежное содержание муниципального служащего, кадры муниципального управления, муниципальная кадровая политика.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Различаются ли между собой понятия «занимать муниципальную должность» и «находиться на муниципальной службе»?

2. Как подразделяются муниципальные служащие в зависимости от занимаемой должности и квалификации?

3. Какие ограничения и с какой целью накладываются на муниципального служащего?

4. Каков порядок проведения аттестации муниципальных служащих?

5. Какие социальные гарантии имеют муниципальные служащие?
6. Значение кадрового резерва муниципальных служащих.



Семинар 13
Организационно-структурное построение  местной
  администрации (тренинг)

1.Принципы, методы построения местной (городской, районной, поселковой) администрации.

2. Основные направления совершенствования организационной структуры местной администрации. 

Литература

1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2. О местном самоуправлении в Республике Татарстан: Закон РТ от 28.07.2004. № 45 -ЗРТ  (с изменениями и дополнениями от 04.02.05, от 02.04.2005)

3.Устав муниципального образования г.Казань.

4. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

5. Раздел 4: №№ 1-9, 13,14,16,17, 18,19.

Доклады и сообщения

1.Программно-целевые структуры в местных администрациях.
2. Формирование и организация работы исполнительного комитета г. Казани.

Список новых понятий, вводимых в теме

Организационная структура, звено управления, ступень управления, штат администрации, кадры управления, технология управления, организация труда, норма управляемости, принципы построения организационной структуры местной администрации: направленность на достижение целей, перспективность, адаптивность, комплексность, индивидуализация, экономичность, структурная схема, регламентация организационных структур, отраслевые, функциональные, территориальные структурные подразделения, линейно-функциональные и программно-целевые организационные структуры. 

Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какие факторы влияют на формирование организационной структуры местной администрации?
2. Как осуществляется  распределение задач и функций между структурными подразделениями местной администрации?

3. Какие типы организационных структур используются в муниципальном управлении?

4. Каковы основные направления совершенствования организационной структуры местной администрации?

Семинар 14 
Организация планирования деятельности органа
 муниципального управления (семинар – тренинг)

1. Система планирования работы местной администрации.

2. Перспективные и текущие планы работы администрации муниципального об​разования, их содержание и порядок разработки.

3. Перспективные и текущие планы органов и структурных подразделений адми​нистрации. Планирование индивидуальной работы муниципального служащего.

4.  Должностные лица, осуществляющие контроль выполнения перспективных и текущих планов.

Литература
1. Бабун Р.В. Организационные структуры администраций городов: проблемы оптимизации/ Р.В. Бабун, Е.Н.Старченко// Городское управление. 2003. № 5. 
2. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

3. Раздел 4: №№  1-9, 13,14,16,17.

Доклады и сообщения

1. Стиль работы  местной администрации  и ее лидера.
2. Разделение и кооперация труда в администрации.
Список новых понятий, вводимых в теме

Регламент местной администрации, положение о структурном подразделении, должностные инструкции, годовые, квартальные, оперативные планы, коллегия, планирование индивидуальной работы муниципального служащего.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какое значение в деятельности местной администрации имеют организация и планирование ее деятельности?
2. Какие вопросы деятельности местной администрации определяются ее регламентом?

3. Для чего необходимы положения о структурных подразделениях и должностные инструкции?

4. Каков порядок планирования работы администрации?

5. Как должно осуществляться планирование индивидуальной работы муниципального служащего?
Семинар15
  Организация работы местной

 администрации (семинар – тренинг)

Имитационные игры - определенные учебные модели, которые отражают специфические признаки и реальные свойства явлений и процессов имитируемой ситуации.
Ситуация может быть представлена в виде видеосюжета.
Студенты заранее делятся на рабочие группы по 5-6 человек, каждая из которых предлагает свой вариант решения ситуации, готовят проект соответствующего документа, проводят совещание с руководителем администрации (исполкома). Можно воспользоваться  официальным порталом мэрии г.Казани. (www.kzn.ru).
1  Определение структурного подразделения  и составление необходимой документации:

   а) Подготовка проекта постановления Главы администрации (руководителя исполкома) по вопросам: о развитии системы здравоохранения, об улучшении транспортного обслуживания населения, о развитии физкультуры и спорта, о жкх, о подготовке к зиме, о социальной защите населения, о подготовке к юбилею, празднику….

   б) Составить план мероприятий …

   в) Составить служебные записки…

2. Обсуждение и принятие соответствующего решения.

Литература
1. См.: Раздел 4: №№1-9, 10,13,14,16,18,19.

2.  Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131  от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

3. О местном самоуправлении в РТ: Закон РТ № 45-ЗРТ от 30 июля 2004 г.
4. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.
Список новых понятий, вводимых в теме

Проект постановления Главы администрации (руководителя исполкома), постановление Главы администрации, распоряжение,  план мероприятий, служебная записка.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какова роль регламента в организации работы местной  администрации?
2. Как организуется обсуждение и принятие соответствующего решения?

Семинар 16 
Организация работы с обращениями граждан в органах  муниципального управления (тренинг)

1. Задачи и формы работы муниципальных органов управления с населением.

2. Организация работы с устными и письменными обращениями граждан

3. Организация приема граждан, представителей предприятий и организаций. 

4. Организация контроля за исполнения писем и решений, принятых во время приема граждан

Литература

1. См.: Раздел 4: №№ 1-9, 10,13,14,16,18,19.

2. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131 от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.
3. www.kzn.ru - официальный портал  мэрии г.Казани. 

4. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

Список новых понятий, вводимых в теме

Обращения граждан, устные обращения, письменные обращения, жалоба, заявление, предложение, личный прием граждан, письма читателей. 

Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какова правовая основа организации работы с обращениями граждан в органах  муниципального управления?

2. Как организуется контроль за исполнения писем и решений, принятых во время приема граждан?

Деловая игра Вариант 1.

Каждому студенту дается задание написать свое обращение с просьбой решить интересующий его вопрос. Затем каждый зачитывает обращения слушателей и определить к какому типу обращений относится данный запрос.

Затем студенты высказывают свои соображения. Никакую идею, заложенную в запросе нельзя критиковать или отвергать. Все участники дискуссии должны предложить собственные варианты решения проблемы.

Результатом мозговой атаки становятся нахождение оптимального варианта решения проблемы гражданина, который обратился в органы МСУ. 
Деловая игра Вариант 2.
Группа делится на несколько подгрупп, одна из которых- некий коллективный орган чиновников по работе с обращениями граждан, каждый из этих чиновников принадлежит к одной из определенной инстанции. Остальные группы (их число может быть порядка 6-10) пишут письменные обращения в адрес главы местного самоуправления города, (главы субъекта, начальника ЖЭКа, Государственной Думы, Администрации Президента, Правительства РФ и другие органы власти). Один и тот же заявитель в порядке очереди может подать несколько обращений. 

Темы обращений могут быть разными, например:

· Жалоба на соседку, залившую квартиру водой,
· Жалоба на яму в асфальте во дворе;

· Жалоба на бывшего супруга, не выплачивающего алименты;

· Жалоба на незаконное задержание милицией;

· Предложение по созданию общественной организации;

· Предложение по внедрению в производство «гениального» изобретения ( средство от…)

· Ходатайство о перерасчете пенсии;
· Ходатайство об освобождении из места принудительного лечения (психиатрической больницы)

· И т.д.

Задача заявителя- найти тот орган, который ответственен за решение вопросов по его обращению, эффективно преподнести свою идею (жалобу, предложение)  соответствующему чиновнику.

Задача чиновника - всеми правдами и неправдами отказать  сначала в регистрации заявления (под предлогом «не моя компетенция»), затем постараться мотивированно отказать заявителю в исполнении его просьбы.

В случае спорных вопросов - решение принимает преподаватель.

Итог игры подводится по следующим принципам:

· Побеждает те из заявителей, которые сумели «провести» наибольшее число корректных обращений, на которые «принимающей» стороне не осталось ничего иного, как дать ответ.

· Побеждают те из чиновников, которым удалось «завернуть» максимальное количество обращений по причине их некорректности. 

Подобный подход к игре не следует считать в качестве иллюстрации чьей либо «злой воли». Просто подчас до 80 % и более приходящей корреспонденции(обращения граждан) в органы власти действительно составлены некорректно с правовой точки зрения. Необходимость работы по ним будет означать, что сотрудник органа власти вынужден будет тратить  свое рабочее время на осуществление бессмысленной деятельности. Когда и силы потрачены и результата (для заявителя) тоже нет.

Семинар 17

  Информационное обеспечение

 процесса  муниципального  управления

1.Виды и источники информации в системах муниципального управления. Ин​формационные связи в администрации.

2.Документационное обеспечение муниципального управ​ления.  3.Анализ информационных потоков в муници​пальных органах управления. Новые информационные технологии.

Литература

1. См.: Раздел 4: №№  1-9, 10,13,14,16,18,19.

2. О сайте муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан: Решение Президиума Совета муниципальных образований РТ;  Регламент функционирования информационной системы «Портал муниципальных образований  Республики Татарстан»//Сборник решений президиума Совета муниципальных образований Республики Татарстан. -Казань, 2008. -С.60-65.
3. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

4. www.kzn.ru - официальный портал  мэрии г.Казани. 

Доклады и сообщения

1. Муниципальные информационные системы и базы данных.

2. Новые информационные технологии в муниципальном управлении.

Список новых понятий, вводимых в теме


Информационные ресурсы, информационная система, информационные процессы, источник, сообщение, канал, получатель, информационное обеспечение системы управления, система информационного обеспечения органа местного самоуправления, информационные технологии, муниципальные информационные системы и базы данных
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Как можно классифицировать информацию, поступающую в органы местного самоуправления?
2. В каких сферах муниципальной деятельности и для решения каких задач могут использоваться  современные информационные технологии и системы?

3. Какой эффект может дать использование ресурсов сети Интернет в муниципальном управлении?
Семинар 18 
Организация контрольной работы
 в местной администрации (тренинг)

1.Контроль исполнительской деятельности.

2. Система кон​троля исполнительской деятельности на различных уровнях муниципального управ​ления. 

3.Автоматизированные системы контроля исполни​тельской деятельности.

Литература

1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131  от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2. О местном самоуправлении в РТ: Закон РТ № 45-ЗРТ от 30 июля 2004 г.

3. Устав  г. Казани.

4. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

5. См.: Раздел 4: №№  1-9, 10,13,14,16,18,19.

Доклады и сообщения

1. Система кон​троля исполнительской деятельности местной администрации.
2. Депутатский контроль.
Список новых понятий, вводимых в теме

Классификации видов контроля: внешний, внутренний, общественный, периодический и непрерывный, общий и частный, предварительный, текущий и окончательный, контроль документальных данных,  заслушивании е отчетов руководителей и исполнителей работ, контроль исполнения распорядительных документов, непрерывность контроля, система и органы муниципального контроля.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Какие задачи решаются посредством контроля в муниципальном образовании?
2. Как классифицируются виды контроля в муниципальном образовании?

3. Какие органы местного самоуправления осуществляют контроль на территории муниципального образования?

Семинар 19
  Совершенствование системы муниципального
 управления (конференция)

1. Основные направления совершенствования муниципального управления. По​рядок разработки и содержание проекта совершенствования управления. 

2. Сущность и задачи анализа системы муниципаль​ного управления. Частичное и комплексное со​вершенствование системы муниципального управления. 
3. Инновационная политика в муниципальном   образовании. Механизмы инноваций: предварительный этап, этап осуществления, этап оценки инноваций.

Литература
1. Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ: ФЗ № 131  от 6.10.2003 г. с последующими дополнениями и изменениями.

2. О местном самоуправлении в РТ: Закон РТ № 45-ЗРТ от 30 июля 2004 г.

3. См.: Раздел 4: №№  1-9, 10,13,14,16,18,19.
4. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал). - Казань, 2008.

Доклады и сообщения

1. Практика инновационного процесса в экономической (социальной, юридической )сферах, PR-отношениях, внутри административном менеджменте.

2. Тенденции современной управленческой культуры.

Список новых понятий, вводимых в теме


Инновирование системы муниципального управления, личностные ресурсы местного сообщества, стратегическое муниципальное управление.
Контрольные вопросы и вопросы для обсуждения

1. Для чего необходимо измерять и оценивать эффективность муниципального управления?

2. С помощью каких методов и форм местная власть может стимулировать участие местных сообществ и граждан в муниципальном управлении?

3. Почему информационно-аналитическая деятельность сегодня  слабо представлена на практике муниципального управления?

4. Какие инновационные технологии Вы считаете приоритетными на пути преодоления кризисной ситуации в муниципальном образовании?

5. Назовите основные направления совершенствования муниципального управления.


3. Контроль и самоконтроль

3.1 Ориентировочные экзаменационные вопросы 
1. Сущность местного самоуправления.

2. Теоретические основы местного самоуправления.

3. Зарубежный опыт местного самоуправления. 

4. Англосаксонская модель местного самоуправления

5. Континентальная модель местного самоуправления.

6. Общая характеристика муниципальных систем зарубежных стран. 

7. Конституционно-правовая база местного самоуправления.

8. Правовая основа местного самоуправления в РФ и РТ.

9. Устав муниципального образования как основной закон жизни городских и сельских поселений.
10. Муниципальное  образование как социально-экономическая система.
11. Реформа местного самоуправления в РФ.

12. Муниципальная служба в РФ.

13. Кадровая политика в муниципальном управлении.

14. Взаимоотношения органов государственной власти и органов местного самоуправления.

15. Территориальная организация местного самоуправления в РФ.

16. Вопросы местного значения.

17. Финансово-экономическая основа МСУ.

18. Муниципальное имущество.

19. Формирование  и исполнение местного бюджета.

20. Формы участия населения в местном самоуправлении.

21. Территориальное общественное самоуправление в РФ.

22.  Организация местного самоуправления в Республике Татарстан.

23. Органы местного самоуправления и их полномочия.

24. Представительные органы местного самоуправления.

25. Глава муниципального образования.

26. Местная администрация: функции, структура.

27. Организационная структура местной администрации: принципы, методы построения и направления совершенствования.

28. Организация и планирование работы местной администрации.

29. Межмуниципальное сотрудничество.

30. Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправления.

31. Выборы органов местного самоуправления в РФ.

32. Организация контроля в муниципальном управлении.

33. Организация работы с обращениями граждан в органах  муниципального управления.

34. Муниципальная социальная политика.

35. Управление земельными ресурсами в муниципальном образовании.

36. Управление социальной сферой в муниципальном образовании.

37. Информационное обеспечение муниципального управления.

38. Управление социально-экономическим развитием муниципального образования.

39. Основные направления совершенствования муниципального управления.

40. Эффективность муниципального управления.

3.2 Тесты для самоконтроля:

Модуль 1. Местное самоуправление и муниципальное управление:

теория и методология
1.1.Отсчет российского опыта местного самоуправления, по мнению большинства историков и правоведов, можно начинать:

а) с радикальных преобразований Петра 1 и создания губерний, которые были сформированы его Указами от18 декабря 1708 г. «Об учреждении губерний и о росписи к ним городов»;

б) родовой общины - первичной ячейки человеческого общества;

в) Ивана IV, издавшего Указ под названием «Приговор царский о кормлениях и о службах лета 7064» (1555-1556 гг.);

г) древнерусских городов (Новгород, Псков и т.д.), имевших городское вече (сход жителей) с большими правами;

д) земской (1864 г.) и городской (1870 г.) реформ.

1.2. Земская (1864 г.) и городская (1870 г.) реформы были проведены:

а) Иваном  IV;

б) Петром 1;

в)Екатериной 11;

г)Александром 11.

1.3. Самые значительные достижения российские земства имели в сфере:
а) дорожного строительства;

б) народного образования;

в) экономического содействия сельскому хозяйству;

г) обмена опытом работы;

д) медицинской помощи.

1.4. Выберите утверждение, соответствующее российской истории местного самоуправления:

а) сразу после Октябрьской революции 1917 г. отношение к местному самоуправлению было неоднозначным;

б) сразу после Октябрьской революции 1917 г. началось повсеместная ликвидация земств;

в) после Октябрьской революции 1917 г. земства существовали еще длительное время.

1.5. На каких территориях создавались муниципалитеты при районной модели организации местного самоуправления?

a.Административные районы

b.Поселки и сельсоветы, города районного значения

c.Административные районы, поселки и сельсоветы 

d. Города районного значения, административные районы и поселки 

e. Административные районы, поселки и сельсоветы

1.6.  Институт главы муниципального образования был впервые введен в систему органов местного самоуправления:

a. 1990 г. Законом СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР»

b. 1991 г. Законом РСФСР «О местном самоуправлении в РСФСР»

c. 1993 г. указами президента

d. 1993 г. Конституцией РФ

e. 1995 г. Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

f. 2003 г. Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

1.7. Обязательность выборных органов в системе местного самоуправления впервые была установлена: 

a. Законом РСФСР 1991 г. «О местном самоуправлении в РСФСР»

b. Конституцией 1993 г.

c. Законом РФ 1995 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления»

1.8 Какая из основных теории местного самоуправления предусматривает строгое разграничение государственных и общинных дел?

a. классическая,

b. общественная,

c. государственная,

d. государственно-общественная?

1.9 Самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и/ или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, с учетом исторических и иных местных традиций – это ….  ….

1.10  Для какой страны мира характерно преобладание комиссионной формы местного самоуправления?

1. США.

2. Великобритания. 

3. Италия.

4. ФРГ.

1.11  Во французских департаментах представительный орган это:

a. Региональный совет

b. Генеральный совет

c. Муниципальный совет

d. Государственный совет

1.152 Соответствие признака виду теории самоуправления

	№ п/п
	Положения
	Теория

	
	
	Общественная
а
	Государственная
b
	Политическая
c

	1
	Общинные дела – часть государственных дел, переданных для исполнения на места
	
	
	

	2
	Самоуправление- это самостоятельность граждан, не поступивших на государственную службу, должностные лица местного самоуправления исполняют свои обязанности по выбору населения.
	
	
	

	3
	Круг общинных дел отличен от государственных, государственное вмешательство в дела общины недопустимо
	
	
	


Модуль 2. Территориальные  и организационно-правовые основы

 местного самоуправления в РФ
1.13  Обязательное условие вступления в силу актов органов местного самоуправления, затрагивающих права и свободы человека согласно законодательству.

1. Официальное опубликование (обнародование).

2. Рассмотрение в исполнительных органах власти.

3. Утверждение представительным органом местного самоуправления.

1.14  Устав муниципального образования принимается 

1. населением непосредственно на сходе граждан

2. Президентом РФ

3. главой местной администрации

4. представительным органов субъекта РФ

5. представительным органом муниципального образования

1.15  Круг вопросов, решение которых закреплено за данным уровнем власти – это … ….
1.16  Местное …. – это одна из основ конституционного строя демократического государства.

1.17 В состав муниципального района не входят:

1) межселенные территории;

2) городские округа;

3) городские поселения;

4) сельские поселения;

5) территории с высокой плотностью населения.

1.18  В соответствии с Законом 131-ФЗ, численность населения в сельских поселениях, как правило, не должна быть ниже (можно выбрать несколько ответов):

1) 100 человек на территориях с низкой плотностью населения;

2) 1000 человек;

3) 1000 человек в каждом населенном пункте поселения;

4) 3000 человек;

5) 5000 человек;

6) 3000 человек на территориях с высокой плотностью населения;

7) 5000 человек на территориях с высокой плотностью населения.

1.19. Границы сельского поселения должны устанавливаться:

1) с учетом пешеходной доступности до административного центра поселения в течение рабочего дня;

2) с учетом пешеходной доступности до административного центра поселения в течение трех часов;

3) с учетом транспортной доступности до административного центра поселения в течение рабочего дня.

1.20  Глава муниципального образования может (можно выбрать несколько ответов):

1) избираться на муниципальных выборах населением;

2) избираться из состава представительного органа;

3) наниматься по контракту;

4) назначаться главой муниципального района.

1.21 Глава муниципального образования, избранный населением на муниципальных выборах, может (можно выбрать несколько ответов):

1) возглавлять представительный орган муниципального образования;

2) возглавлять местную администрацию;

3) совмещать должность главы представительного органа и главы местной администрации в любых муниципальных образованиях;

4) совмещать должность главы представительного органа и главы местной администрации только в сельских поселениях;

5) совмещать должность главы представительного органа и главы местной администрации только в поселениях с численностью менее 1000 человек.

1.22 Территориальное общественное самоуправление осуществляется

а) исполнительными органами местного самоуправления;
б)представительными органами  местного самоуправления;

в) через создаваемые объединения муниципальных образований (советы, союзы, ассоциации);

г) населением или создаваемыми им органами территориального самоуправления;

е) всеми вышеперечисленными субъектами.

1.23. Является ли обязательным наличие у муниципального образования выборных органов?

1. Является, при условии закрепления соответствующего положения в уставе муниципального образования.

2. Является, если формируются также и исполнительные органы.

3. Является, при отсутствии исполнительных органов.

4. Является в любом случае. 

1.24. В структуре органов местного самоуправления обязательным является наличие (можно выбрать несколько ответов):

1) только представительного органа;

2) представительного органа за исключением случаев, когда численность жителей поселения, обладающего избирательным правом, составляет менее 100 человек;

3) местной администрации;

4) контрольного органа;

5) комитета по управлению имуществом;

6) главы муниципального образования.

Модуль 3. Экономическая основа   местного самоуправления в РФ. Основы управления социально-экономическим развитием  муниципального образования
1.25. Формирование и исполнение местного бюджета осуществляется

а) органами государственной власти РФ;

в)государственными органами при участии органов местного самоуправления;

г) органами местного самоуправления;

д) органами государственной власти субъектов РФ;

у) населением муниципального образования.

1.26. Состав муниципального имущества

а)муниципальный заказ;

б) муниципальные земли;

в) природные ресурсы, находящиеся в региональной собственности;

г) имущество, предназначенное для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

д) все вышеперечисленное.

1.27. Порядок управления муниципальной собственностью устанавливают

1. Представительные органы местного самоуправления. 

2. Исполнительный органы власти субъекта федерации, в чьем ведении находятся имущественные отношения.

3. Высший исполнительный орган власти субъекта федерации.

4. Специальные согласительные комиссии, формирующиеся из представителей органов местного самоуправления и сотрудников предприятий и учреждений, находящихся в муниципальной собственности.

1.28   К источникам финансирования дефицита бюджета относятся (можно выбрать несколько вариантов ответа):

1) муниципальные займы;

2) местные налоги;

3) субвенции из регионального бюджета;

4) поступления от продажи муниципального имущества;

5) арендная плата от сдачи муниципального имущества в аренду;

6) добровольные пожертвования;

7) кредиты, полученные от кредитных организаций;

8) бюджетные кредиты;

9) дотации на финансовое выравнивание.

Модуль 4. Муниципальная служба и организация работы местных 

администраций
1.29  Профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий – это …. ….

1.30.  Муниципальная служба – это

а) работа в органах местного самоуправления;

б) работа на муниципальных предприятиях;

в) профессиональная деятельность на постоянной основе по исполнению муниципальных полномочий;

г) разновидность государственной службы;

д) все перечисленное.

1.31 Положения о структурных подразделениях определяют:
1. цели и задачи этих подразделениях;

2. права и ответственность этих подразделениях;

3. перечень должностных лиц, работающих в этих подразделениях;

4. объем полномочий этих подразделений;

5. систему оплаты труда, действующую в этих подразделениях.

1.32  Планирование индивидуальной трудовой деятельности муниципального служащего осуществляется в соответствии с нормами и принципами:

1. маркетинга;
2. бюджетирования;

3. самоменеджмента;

4. организации;

5. принятия решений.

 1.33   Регламент местной администрации определяет:

1. порядок проведения совещаний;

2. порядок работы с документами;

3. порядок проведения совещаний городской думы;

4. порядок сбора информации о состоянии муниципального образования;

5. порядок работы с письмами, заявлениями, жалобами и устными обращениями граждан. 

1.34. Какой орган вправе осуществлять проверку документов органов местного самоуправления?

1. Высший орган исполнительной власти субъекта федерации;

2. Комиссия по местному самоуправлению при Президенте РФ;

3. Министерство юстиции;

4. Прокуратура.

3.3  Задачи

Задание №1

В г. Тула наряду с большим разнообразием коммерческих парикмахерских существуют несколько муниципальных организаций, предоставляющих услуги в этой же сфере деятельности. Имеют ли последние (муниципальные организации) право на существование? Какова их дальнейшая судьба? Обоснуйте свой ответ.

Задание №2

В 2004 году при продаже кафе «Минутка», которое находилось в муниципальной собственности города, фирме “Яшма” было оговорено условие о невозможности изменения в течение трех лет профиля предприятия. Через полтора года в связи с тем, что кафе оказалось на грани банкротства, директор фирмы ”Яшма” принял решение об открытии в этом помещении продовольственного магазина. Городская администрация обратилась с иском в суд. Арбитражный суд, рассмотрев дело, признал сделку недействительной, обязал “Яшма” вернуть кафе в муниципальную собственность. Взамен фирма должна была получить от городского фонда имущества ту сумму, которую затратила ранее на приобретение кафе. Согласны ли Вы с решением суда? Обоснуйте свой ответ. 

Задание №3

Директор МУП «Водоканал» г. Самара единолично принял решение о сдаче в аренду под офисы нескольких помещений предприятия. Муниципальное образование г. Самара (Администрация города) обратилось с иском в суд; в результате судебного разбирательства директор был снят с должности, а совершенную сделку по сдаче помещений в аренду, принято считать недействительной. Согласны ли вы с решением суда? Обоснуйте свой ответ.

Задание №4

 Фирме “Карта”, которая занимается уборкой городских территорий, необходимо оборудование (снегоуборочные машины). Для того, чтобы приобрести наиболее дешевое оборудование, фирмой было решено провести аукцион; начальная цена контракта не превышает 500 000 рублей. В какой форме может быть проведен данный аукцион?

Задание №5

Муниципальное предприятие г. Елец, в обязанности которого входит обеспечение вывоза и уборки мусора на территории города, в связи с износом оборудования не может выполнять свои прямые обязанности в течение 3 недель (пока не установит закупленное оборудование). В связи  с этим муниципальное предприятие г. Елец решило подписать краткосрочное соглашение с фирмой «Чистота» (на 3 недели), поручив свои обязанности коммерческому предприятию, при этом оплатив их услуги. Как Вы считаете, правильно ли поступило муниципальное предприятие в сложившейся ситуации?
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11. Муниципальное управление: учеб. пос. для вузов/ А.Г. Гладышев, В.Н. Иванов, Е.С. Савченко и др.; Под общ. Ред. В.Н. Иванова, В.И. Патрушева. – М.: Муниципальный мир, 2002.- 560 с.
12. Органы местного самоуправления города Казани: структура и полномочия (информационно-справочный материал).- Казань, 2008.
13. Парахина В.Н. Муниципальное управление: учеб.пособие/ В.Н.Парахина, Е.В.Галеев, Ганшина Л.Н. - М.: КНОРУС, 2007.- 496 с.

14. Пронкин С.В. Государственное управление зарубежных стран: учеб. пос./ С.В.Пронкин, О.Е.Петрунина. – М.: Аспект Пресс, 2001. – 416 с. 
15. Радченко А.И. Основы государственного и муниципального управления: системный подход: учебник2-е изд., перераб. и доп. / А.И. Радченко. - Ростов-н/Д: Ростиздат, 2001.- 720 с.

16. Чиркин В.Е. Государственное и муниципальное управление: учебник/ В.Е.Чиркин. – М.: Юристъ, 2003.
4.4   Учебно-методическая литература

17. Соловарова Ю.Н. Система муниципального управления: методические указания.-Казань,2005.

4.5  Электронные источники информации

При изучении дисциплины «Система государственного и муниципального управления»    предусмотрено использование электронных источников информации.

18. Идиатуллина К.С. Система муниципального управления: материалы к лекциям.– Казань, 2007. (в электронном виде).

19. СПС «Консультант плюс».
20. Веб-сайты государственных и международных организаций: http//www.kremlin/ru- Президент РФ.
21. http//www.government.ru – Правительство РФ.

22. http//www.gov.ru – Органы государственной власти РФ.

23. http://www.csis.org – Центр стратегических и международных исследований.

24. http://www.rels.obninsk.com/Rels/Limited/nsub/Lm/supcat.asp.- библиотека муниципалитета.

25. http://www.rels.obninsk.com/munman/cont.htm.- школа муниципального служащего.

26. http://www.rels.obninsk.com.- энциклопедия местного самоуправления
27. http://www.kzn.ru - официальный портал  мэрии г.Казани. 
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